








como estaba organizado el Consejo de Estado que era parte de la
Asamblea que escogia al Presidente: 1) Los secretarios del
Despacho (de nombramiento del Presidente), 2) Ocho consejeros
nombrados por la Camara de Representantes entre personas no
miembros de la Camara; 3) aq uellos que tenga POR
CONVEN IENTE NOMBRAR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, entre aquellos que hubiesen ejercido el Gobierno,
presidentes de los Cuerpos Representativos; Secretarios del
despacho, Presidente o regentes de la Corte de Justicia o vocales
del Consejo de Gobierno. Con voz en el Consejo el Presidente
podia llamar al Arzobispo Metropolitano, al Regente de la Corte
de Justicia, al Presidente del Cabildo Eclesiastico, al Rector de la
Universidad, al Prior del Consulado, al Presidente de la Sociedad
Econémica y el Comandante General o jefe militar que designe el -
Presidente. CONVENDREMOS EN QUE UN CONSEJO DE
ESTADO ORGANIZADO ASI NO SOLO ESTABA A
DISPOSICION DEL PRESIDENTE SINO QUE LE ASEGURABA
LA REELECCION. _

De acuerdo al Articulo 11 la Camara de Representantes debia
TOMAR EN CONSIDERACION LOS DECRETOS CON FUERZA
DE LEY QUE HUBIESE EXPEDIDO EL GOBIERNO DURANTE
EL RECESO DE LA CAMARA. Aqui aparece por vez primera la
facultad del Presidente de la Repiblica de legislar en tanto la
Camara no esté en sesion. Pero la prerrogativa presidencial es mas
amplia en el Articulo 70. que le permite “sancionar o suspender la
sancién de las leyes y demds resoluciones dictadas por la Cdmara
de Representantes”.

El Presidente esta en capacidad de ‘“‘empefiar el crédito de la
Nacién y ratificar los tratados internacionales”.

Si volvemos al campo legislativo encontramos disposiciones,
interesantes en el artfculo 11, cémo de que ‘“para establecer
cualquier ley se necesita previamente oir 1a opinién del Gobierno™.
Cuando el Presidente suspende una ley dictada por la Cdmara, ésta
podfa reformarla, pero si se trataba de ratificarla, no podia hacerlo
“sino hasta que se haya renovado la Camara de Representantes en
el siguiente periodo”.

3.  Reformas al Acta Constitutiva de la Repiblica: 1855

SE HACE VITALICIA la Presidencia del General Rafael
Carrera, y la responsabilidad de los actos oficiales solamente recae
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en los Ministros del Despacho y Consejeros de Estado.

El Presidente nombra al Consejo de Estado en oposicién al
articula 10 del Acta Constitntiva aue determinaba el
procedimiento de eleccién con participacion de la Cimara.

Prerrogativa presidencial la de “suspender o diferir las
sesiones de la Camara por medio de un mensaje, y AUN EN
CASOS GRAVES, CONVOCAR, de acuerdo con el Consejo de
Estado, a nuevas elecciones, “si lo exigiere el interés de la
Nacién...”

Nombraba e INSTITUIA magistrado y jueces “los cuales
durardn en el ejercicio de sus funciones mientras dure su buen
desempefio....”

El Articulo 3o0. de esas reformas es el maximo exponente del
sesgo que habria sufrido el modelo presidencialista importado de
Norteamérica “Las ejecutorias y provisiones de los tribunales se
expedirdn a nombre del Presidente de la Repiiblica”

Se hace bien dificil fijar las condiciones situacionales
prevalecientes a la época de estas reformas, porque si el marco
formal del derecho ofrece tan graves deformaciones, solo es
débilmente imaginable lo que ocurria en la realidad politica y en la
enormidad del abuso de poder que sufrirfa la poblacién y no
solamente de las decisiones del caudillo-presidente, - sino de los
grupos conservadores dominantes. No obstante, para lo que no
interesa, el equilibrio de poder estuvo totalmente inclinado hacia
la Presidencia de la Republica, vale decir, hacia el gobierno de tinte
absolutista.

4. LaLey Constitutiva de la Repiiblica de 1879

Esta ley Fundamental presenta un cardcter mds liberal, se
aparta del absolutismo de 1855; pero el Ejecutivo adquiere
facultades que antes, en la ley de 1824, fueron propias del
Congreso. Es decir, se manifiesta una tendencia a fortalecer las
decisiones politicas del Ejecutivo frente a los otros poderes del
Estado.

De acuerdo a esta Ley bisica el Ejecutivo es responsable ante
la Asamblea en cuanto a sus actos de gobierno. Pero el Articulo
l1o. le autoriza a emitir leyes ““que por su extensién no puedan ser
expedidas por el Legislativo”. Es decir, esta facultad de legislar,
con el tiempo demostrd la tendencia autoritaria del régimen, si
consideramos la metodologia eleccionaria de las asambleas y su
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disposicidn a no oponerse a las decisiones presidenciales.

En oposicién a la Constitucién de 1824 y muchas de sus
reformas, la Corte no es de eleccion popular sino nombrada por la
Asamblea. Este fue el punto de partida del fenomeno de
desviacion politica del cual hemos sido testigos en tiempos
recientes, especialmente con la evolucidn de los partidos politicos
y su papel de intercomunicador de las decisiones presidenciales y
legislativas.

El veto presidencial a las leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa estd més formalizado en el sentido del comportamiento
de la Asamblea en tal caso, es decir, la ratificacion de la ley por el
voto de los dos tercios de los diputados.

EL PERIODO PRESIDENCIAL SE EXTIENDE A SEIS
ANOS. No se habla de prohibiciones reeleccionaristas. Y en
oposicién a la Constituciéon de 1824, el Presidente, ahora, nombra
directamente a los Secretarios de FEstado; se encarga de la
Educacidn; nombra a los jueces de Primera Instancia y a todos los
funcionarios publicos civiles y militares. Confiere los grados
militares hasta Coronel inclusive; dirije organiza y distribuye la
fuerza armada. Tiene poder de movilizacién militar. Tiene facultad
para nombrar a embajadores y ministro plenipotenciarios, sin dar
cuenta a la Asamblea y tiene capacidad para suspender las
garantfas constitucionales. No se dice si en este caso da cuenta o
ndé a la Asamblea, asf que del modo que estd en la ley puede
interpretarse como que tiene el poder de hacerlo por si solo.

El Presidente estd facultado para nombrar el gobierno de cada
departamento de la Repiblica; es decir, a los jefes politicos y tiene
el Municipio un caricter electoral, pero todo arbitrio a imponerse
tiene obligadamente que contar con la aprobacion del Ejecutivo.

Atin cuando esta Constitucién evidentemente se orientd hacia
un régimen republicano de algin equilibrio, si es manifiesta la
tendencia de hacer un Ejecutivo muy fuerte.

5. Las reformas a la Constitucion de 1879 a 1885

Aparentemente la intencién de estas reformas, que aparecen
intrascendentes, fue (nicamente para cubrir el cambio en el
Articulo 66 de la Constitucién con respecto al periodo
presidencial, ya que tal artfculo se modifica asi ‘el periodo
presidencial es de cuatro afios”. O sea que s€ redujo en dos afios y
también se impone una prohibicién reeleccionaria, es decir que no
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hay reeleccion sino hasta que haya transcurrido un periodo
presidencial. La prohibicién tendria vigor hasta el periodo de 1890
a 1894, Esto debe haber ocurrido, sitt duda, poiguc fuc ¢l afic de
la muerte del Reformador y el vacio de poder pudo haberse
evidenciado; pero la intencién habria de ser solo pasajera.

6. Las reformas de 1887

De nuevo aparece la intencidén de reforma Gnicamente con el
animo de cambiar el contenido del Articulo 66 de la Constitucion
que se refiere al periodo presidencial. El periodo presidencial se
extiende otra vez a los seis afios y la reeleccion solo puede lograrse
después de, por lo menos, un periodo presidencial transcurrido. O
sea que el Presidente Barillas, que en 1885 redujo el término a
cuatro afios, lo aumenta, ahora, en dos afios mds y su propia
administracion la fijo la Constituyente hasta el afio de 18972,

El Articulo 54 de la Constitucién que se refiere a las
funciones del Presidente, es reformado en el inciso 40. por el cual
el Congreso aprueba las centas del Ejecutivo y se agrega ‘‘....asi
como los gastos imprevistos que hayan sido necesarios”. Es decir
que de hecho el Presidente tiene la facultad de salirse del
presupuesto general de gastos e ingresos segiin considere necesario.
De acuerdo a los cambios operados en esta ley, el Ejecutivo puede
otorgar concesiones hasta por diez afnos a las industrias que se
establezcan en el pafs. También puede ejercer todas LAS
ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA hasta
cuando esta sea elegida después de las reformas, lo que significé el
poder absoluto. '

7. Reformas decretadas en 1897

Es sorprendente el hecho de que en cada ocasidbn que se
decidia reformar la Ley Fundamental, los representantes
constituyentes o, en su caso, la Asamblea reformante, suspendian
el régimen constitucional y delegaban en la presidencia las tareas
legislativas. Asi ocurre en 1887 y también diez afios después en
1897 Ycuando se copia literalmente el articulo que altera
literalmente el Articulo 54 de la Constitucidon en las reformas del
87.

De acuerdo a lo preceptuado por la ley, el General Reina
Barrios debia determinar su gestién administrativa en el afio de
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1898: pero de acuerdo a las reformas que ahora tratamos este
término se extiende, por voluntad de la ASAMBLEA hasta el afio
de 1902, o sea que estaria en la presidencia por diez anos.

De nuevo no hay reformas consistentes aparte de aquella que
se refiere al periodo presidencial. '

8. Las reformas a la Constitucion en 1903

SOLO HAY UNA: “Articulo tnico.— El Articulo 66 queda
reformado asi: “El perfodo de la Presidencia sera de seis afios”’. De
esta manera se suprimieron los obsticulos a la reeleccion que la
Constitucién imponfa, especialmente en las reformas de 1887
referentes a quienes hubiesen ejercido el cargo, ya que el
Licenciado Estrada Cabrera terminaba el perfodo de su antecesor.

9. 1921, las reformas decretadas el 11 de Marzo:

Fl Articulo 11, crea el Tribunal de Cuentas encargado de
vigilar, comprobar y juzgar el manejo de los fondos del Estado y
sus informes serdn presentados a la Asamblea Legislativa.

Al Articulo 12 reforma el Articulo 54 de la Constitucion en
sentido de que el Presupuesto general de gastos, puede ser (ademais
de aprobarse o improbarse) modificado.

La Asamblea fija el nimero de efectivos del Ejército en
tiempo de paz y establece, por vez primera, la obligacion de los
ciudadanos de servir por un afio en las fuerzas armadas.

En el inciso 15 de Articulo 12 la Asamblea se adjudica la
facultad de conferir los despachos de Teniente Coronel, Coronel y
de General del Ejército.

Se modifica el Articulo 66 en el sentido de que el periodo
presidencial habrd de ser de cuatro afios y no habra reeleccion sino
después de transcurridos dos periodos constitucionales.

Contrariamente a lo establecido por la Constitucion Federal
de 1824, se da al Ejecutivo la facultad de hacer que se cumplan la
Constitucién y demds leyes y las de dirigir la instruccion en general
asi como la de nombrar a los miembros del servicio diplomatico.

10. Las reformas decretadas en diciembre de 1927

Estas reformas norman la edad de 30 afios para poder ser
Presidente en vez de 21 afios que las reformas de 1921 aprobaron.
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También le dan al Ejecutivo la facultad de ascenso en el Ejército
hasta Coronel inclusive y la Asamblea solo se reserva el derecho de
conceder los grados correspondienies a generaies. _

De nuevo el Articulo 66 es motivo de reforma, esta vez el
periodo presidencial se fija en seis afios y la reeleccién solamente
después de -doce afios para quienes la hayan ejercido de eleccidn
popular. '

El Presidente VELA POR LA CONDUCTA OFICIAL DE
LOS JUECES Y ADEMAS EMPLEADOS DEL PODER
JUDICIAL; nombra a los jueces de primera instancia y nombra a
los empleados del orden civil y militar.

Seglin el inciso 12 del Articulo 33, el Presidente dirige al
Ejército y es su “Jefe Supremo”. Aparece por primera vez el
término en la ley fundamental o sus reformas.

11. 1935, reformas constitucionales

Aunque no ha sido aqui el propésito de tratar sobre el
aspecto dogmatico de las constituciones y sus reformas, conviene .
detenerse en el Articulo 25 de estas reformas que se refiere al
derecho de asociacién debido a que se introduce una variante en
cuanto a las prohibiciones o sea aquella que se refiere a “toda
asociacién que conocidamente atente contra la mora publica o
procure el cambio de las instituciones por medios violentos o
ilegales”. A partir de esta reformas las siguientes constituciones .
habrin de tener alguna prohibicién de esta naturaleza ; pero en el
€aso que tratamos ésta sirvid muy bien los fines dictatoriales del
régimen de los catorce afios.

La Corte Suprema de Justicia deja de ser de eleccidon popular
y serd nombrada por la Asamblea Legislativa. Este precedente es
duradero hasta nuestros dias.

La aprobacion de las leyes emitidas por el Ejecutivo durante
el receso de la Asamblea Legislativa, deberd exigir una mayoria
absoluta. SE AUMENTA LA EDAD A CUARENTA ANOS para
poder aspirar a la presidencia.

En las reformas a la Constitucidn aprobadas en 1927 el
Presidente nombraba a los jueces de Primera Instancia de una terna
propuesta por la Corte Suprema de Justicia, ahora su reforma es
facultar en el sentido de que el Presidente los nombra sin la
condicién de propuesta.

En cuanto al municipio su gobierno estaria a cargo de un
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intendente municipal nombrado por el Ejecutivo. Es en estas
reformas que se altera el principio de eleccién popular que venfa
desde 1824.

Y por ultimo, en las disposiciones transitorias se fija el
perfodo presidencial del General Jorge Ubico hasta el 15 de Marzo
de 1943. O sea que un afio antes de fenecer el perfodo para el que
fuera electo, la Asamblea le prorroga el término presidencial por
siete afios a partir de 1935.

12. La Reforma de 1941

Fijado el periodo presidencial de Ubico en 1935, hasta el afio
de 1943, ahora, en 1941, la Asamblea, como “representantes del
pueblo’, reforma aquellas disposiciones transitorias y fija el
término presidencial hasta el 15 de Marzo de 1949, o sea ocho
afios méas a partir de 1941.

13. Las constituciones modernas:

Con la excepcién de la anormalidad politica en el ejercicio
del poder contenida en la Constitucion de 1956 en referencia a la
delegacidn que se hace de la facultad del Ejecutivo sobre su
jurisdiccién de dominacidén en las fuerzas armadas, hacia el Jefe de
las Fuerzas Armadas, todas las constituciones desde 1956 a 1965,
han seguido el patron de desequilibrio entre los tres poderes del
Estado en favor del Presidente de la Republica.

Naturalmente que la evolucion de los partidos politicos como
aparatos de dominacién ha contribuido a la fragilidad de la balanza
i nstitucional, en especial como negacidén sistemdtica de la
efectividad del esquema de balances y controles que ha procurado
la ley en el ejercicio del poder publico, tales como:
interpelaciones, revisién de cuentas presidenciales, nombramiento
de las cortes, aprobacién de contrataciones, tratados, alteraciones
presupuestarias, delegacion de poderes en estados de emergencia,
escrutinio de votaciones de segundo grado para la eleccidn de
Presidente (alteraciones groseras de los resultados electorales),
aumento en los gastos confidenciales que ha significado
enriquecimiento ilicito, y muchos mas renglones normativos por
medio de los cuales la presidencia ha impuesto gran dominio sobre
las decisiones legislativas.

En particular vale la pena mencionar la manipulaciéon del
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régimen electoral porque se ha puesto en evidencia recientemente.
La sola organizacién del aparato electoral ha sido desde su
principio generador de fraude y engafio; siendu of Fresideiite, ol
Congreso y los partidos politicos los responsables del
nombramiento del Registrador y del Consejo Electorales. Aqui se
manifiesta el ejemplo del dominio de la presidencia y del poder no
controlado.

III. El aspecto dogmatico constitucional

Como forma metodoldgica de andlisis propusimos al principio
orien tar este trabajo solamente hacia el aspecto organico
constitucional resaltando el proceso de dominacién presidencial
sobre los otros poderes del Estado; esto porque, repetimos, la
perspectiva de un estudio meticuloso de la sistematica violacién de
las normas constitucionales es una materia de tiempo y dedicacidén
que exige otros esfuerzos, sobre todo si se pretende armar una
visidn histérica del fenémeno.

Pero, en tanto que critico el fin de este trabajo, vale la pena
hacer una revisidbn sumaria de semejantes violaciones tan solo
porque esa forma patoldgica del ejercicio del poder es, si no
exclusiva, por lo menos preponderantemente resultado de la
dominacién unipersonal que el régimen permite, con su natural
secuela de la orgfa de servilismo propia de un orden de esta
especie.

Toda normativa que abarca preceptos como: toda persona
tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; nadie puede ser
detenido o preso sino por causa de delito o falta.... todo detenido
seréd interrogado dentro de las cuarenta y ocho horas....; no podri
dictarse auto de prision sin que preceda informacidn de cometido
un delito....; ninguno puede ser juzgado por comisién o tribunales
especiales...; el domicilio es inviolable....; la correspondencia de
toda persona y sus documentos y libros privados son inviolables....;
no podrd expatriarse a ninglin guatemalteco....; el derecho de
reunién pacffica y sin armas...; es libre la emisidbn del
pensamiento... el derecho de exhibicién personal... nadie debe ser
sometido a tortura o vejamen... y otras mas han sido irrespetadas
una y mil veces y la impunidad de los transgresores descansa en el
sistema politico.

94



IV. La necesidad de un cambio en el sistema de gobierno.

Resumiendo lo antes expuesto, podemos decir con algiin
grado de certeza que el SISTEMA PRESIDENCIALISTA DE
GOBIERNO al modo norteamericano ha demostrado
categéricamente ser afuncional, atin cuando coyunturalmente se
hayan derogado constitucionesy reafirmado el sistema redactando
nuevas, en la suposicion, muy aventurada, de que Ja raiz del mal ha
estado en la simple formalidad de la ley. La realidad empfrica
exige, en contrario, comprender que la deformacién radica en las
formas del ejercicio del poder ahora y en el todo el contexto
histérico independiente, o de emancipacion.

Es evidente la falta absoluta de cohesién entre un sistema
politico importado y los caracteres tipicos de una sociedad
proclive a la sumision caudillista, forma de gobierno ésta que el
tiempo y el desarrollo polftico la ha hecho ahistérica.
Desafortunadamente el freno histdrico estriba en la contradicciéon
existente entre una forma de gobierno que se nutre de una
legislacién pluralista deformada y el esfuerzo unipersonal que
rechaza el desarrollo cultural politico.

A la luz de tales experiencias conviene reflexionar sobre la
posibilidad de un cambio de sistema politico de gobierno, diriase,
de alguna manera radical. Y en esa direccién la posibilidad se
ofrece en el SISTEMA DE GOBIERNO PARLAMENTARIO, ya
que éste es un sistema probado tanto en pafses muy desarrollados
como en otros de poco desarrollo, o sea que no s una experiencia
de un solo pais cuyas diferencias étnicas, sociolbgicas,
antropoldgicas y politicas son en cuanto a nuestro pafs,
manifiestas. '

;Cudles serian, entonces, las caracteristicas diferenciales
entre el sistema propuesto y el que ahora se impone? En primer :
lugar, es un modo de gobierno de responsabilidad colectiva y
solidaria y limita perceptiblemente la dominaci6n personalista, que
no sea la del liderazgo partidista. En segundo lugar, suprime las
diferencias del poder Ejecutivo y el Legislativo porque dentro del
Parlamento este ultimo es una parte del primero. Tercero: existe
una limitacién técita en cuanto al poder legislativo ¥y
presupuestario. Cuarto: toda decision de gobierno se toma bajo el
esfuerzo critico de la oposicién politica. Quinto: el gabinete de
gobierno es responsable directamente ante el Parlamento. Sexto: la
responsabilidad politica ante el Parlamento significa que éste

95



puede obligar a la dimisién del gabinete, tanto como el gabinete
lograr la disolucién del Parlamento. Séptimo: la flexibilidad que
ofrece el régimen debido a la caracteristica mencionada en quinio
lugar, ofrece la ventaja de resolver las crisis de gobierno y dejar al
sufragio, como drbitro en los enfrentamientos partidistas. Octavo:
limita al mdximo las probabilidades del golpe de estado, ya que
siendo el gabinete colectivo y solidario no permite la emergencia
de la preeminencia militar. Noveno: los gobiernos por lo general
son politicamente fuertes siendo, como son, fruto de la’ regencia
partidista o coalicién de partidos, lo que supone una amplia base
de apoyo popular. Décimo: la responsabilidad de los partidos es
inevitable porque estin destinados a gobernar con el
consentimiento del pueblo y sélo pueden hacerlo si estin
ideoldgica y programiticamente condicionados. Y, finalmente,
debido a su propia estructura, los gobiernos estin siempre bajo la
observacidn critica del electorado.

Ha sido corriente escuchar como objecion fundamental a una
proposiciéon de cambio al sistema parlamentario de gobierno, la
exigua cultura polftica del pueblo guatemalteco y la incapacidad,
tal .vez, de no adaptacion. Pero siguiendo un razonamiento
parecido puede uno preguntarse ;jAcaso el mismo argumento no es
aplicable a la afuncionalidad del régimen presidencialista? Claro
que lo es, con la desventaja para este Gltimo sistema que ha sido
impuesto por mids de siglo y medio, en tanto que el otro podria
responder a la experiencia con las variantes que la tradicion y la
calidad de poblacién exija.

Sélo queda que el momento .actual ante la redaccién
programa de una nueva constitucién, sea el propicio para
revolucionar a una forma nueva de gobierno; ya que coyunturas
historicas como la actual no han sido ‘validas si utépicamente se
cree, como antes ha sucedido, que en la sola forma formal de
orientar el régimen esti la solucién de problemas politicos y
sociales que hemos venido acarreando ancestralmente.

Guatemala, mayo de 1984.
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HACIA UNA EFECTIVA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA




HACIA UNA EFECTIVA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

POR: EDGAR ALFREDO BALSELLS TOJO*

I Antecedentes constitucionales de los Derechos Humanos.
11 Un érgano juridico especifico para su proteccion.

11T El Procurador de los Derechos Humanos en nuestra préxima
Constitucién de la Republica

La proteccién constitucional de los Derechos Humanos debe
ser motivo de especial anélisis y de adecuada discusion, pues sabido
es que no es solo la vigencia formal de las garantias ciudadanas lo
que interesa, sino la prictica constante y su respeto absoluto la
meta a perseguir. ‘ ,

Es de sefialar que las Gltimas tres constituciones que han regido
nuestro orden jurfdico, desde mil novecientos cuarenticinco a mil
novecientos ochentidos, aparte de los denominados Estatutos de
Gobierno que han hecho las veces de Carta Fundamental, han
incluido capftulos referentes a las garantfas individuales y sociales
en forma acorde con los avances de la época, atinque la vigencia
" real de tales postulados ha sido casi inexistente. Puede decirse,
lamentablemente, que la positividad de los derechos protegidos
por estas cartas fundamentales decrece en tanto el texto envejece.

El deterioro en el respeto a los Derechos Humanos ocurre eén
nuestra patria en intima relacién con el crecimiento de la doctrina
de la Seguridad Nacional, en la cual se ha . encontrado la
justificacién -para que los gobernantes sacrifiquen esas mismas
garantfas que pregonan mantener escritas.

. Colegio de Abogados de Guatemala. Jornadas Constitucionales, 10-1 1-12 de mayo 1984.
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Como Abogados debemos sefialar que la vigencia de los
Derechos Humanos y la Seguridad Nacional no deben ser
Conipatibles  debiendo convivii cin el Ordeii juridico. Nuésiros
legisladores, primordialmente los constituyentes, deben buscar la
solucién para que el Estado se proteja, sin menoscabo de la
proteccion que los ciudadanos deben tener de sus derechos
individuales y sociales. Carece de sentido vivir en una Nacién que
para protegerse de intangibles amenazas contra su soberan{a
sacrifique precisamente la libertad de sus nacionales, ya que
soberanfia sin libertad no existe.

Referente al tema preciso de los Derechos Humanos dentro de
nuestro orden juridico, como paso previo a la conclusién de este
trabajo basta analizar su proteccién dentro del altimo texto
constitucional. La Constituciéon que entré en vigor el cinco de
mayo de mil novecientos sesentiseis, es de las constituciones
surgidas después de la revolucidén de mil novecientos
cuarenticuatro la Gltima y nos sirve para ilustrar el tema.

La amplisima protecci6n a los derechos de la persona, principia
con el Articulo 14 que establecié el derecho al sufragio y a
participar en el gobierno. Sin embargo es en el Tftulo II, Capitulo
I bajo el acipite de Garantias Constitucionales, donde se
desarrollan totalmente los Derechos Humanos en la siguiente
forma: '

Articulo 43. Declara la igualdad ante la ley, el Derecho ala
vida, a la libertad, a la seguridad y ala integridad personal.

Articulo 45. Reconoce los derechos civiles.

Articulo 46 y.47. Mantienen el derecho del ciudadano contra
la detencion arbitraria.

Articulo 48 y 49. Indican los principios de legalidad y de
retroactividad de la ley. .

Articulo 50, 51, 52 y 53. Enumeran las garantias judiciales del
debido proceso.

Articulos 54, 55 y 56. Disponen la excepcionalidad de la pena
de muerte y establecen el régimen carcelario con respecto a la
persona humana.

Articulo 57. Establece la inviolabilidad del domicilio.

Articulo 58. Establece el derecho a la inviolabilidad y libre
circulacién de la correspondencia.

Articulos 59 y 60. Sefiala el derecho a la residencia y al libre
transito, asf como prohibe la expatriacidn.

Articulo 61. Mantiene el respeto al derecho de asilo.
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Articulos 62, 63 y 64. Garantizan los derechos de peticidn,
reunidén y asociacion.

Artfculo 65. Reconoce la libertad de pensamiento y de
expresion.

Articulo 66. Mantiene la libertad de conciencia y de religion.

Articulo 69, Reconoce el derecho a la propiedad privada.

Articulo 72. Reconoce también el derecho a la propiedad
intelectual y artfstica.

Articulos 79, 80, 81 y 82. Regulan el Habeas Corpus y el
Amparo como recursos.

En el Tftulo III, la Constitucién de mil novecientos sesenta y
cinco reguld las Garantfas Sociales, por medio de los tres primeros
capitulos, refiriéndose a la Familia, Cultura y Trabajo. '

La forma en que cada una de las garantias o derechos fueron
reconocidos en la Constitucion de la Republica es parte ya de
nuestra historia nacional y son fuente obligada para tratar de
- mejorar su positividad en el préximo texto constitucional.

Importante es sefialar que con posterioridad a la promulgacién
de nuestro ultimo texto constitucional, se aprobd y se firmo6 el 22
de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, con lo cual llegd
a final feliz la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, razén por la cual ésta Convencidn es conocida
como Pacto de San José de Costa Rica.

Guatemala incorpord a su legislacién el Pacto de San José de
Costa Rica al aprobarlo el Congreso de la Republica por medio del
Decreto 6-78 el cual fué publicado en el Diario Oficial el 13 de
julio de 1978.

De acuerdo con lo anterior, en nuestra legislacion existe la total
proteccién a los Derechos Humanos a través de la ratificacion del
Pacto.de San José de Costa Rica. Los guatemaltecos pueden
invocar, ante cualquier autoridad y en especial ante las judiciales,
la vigencia de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
que es ley de la Replblica y es el caso de que los proximos
constituyentes recojan en nuestra futura Carta Magna las garantfas
ciudadanas en su forma més positiva.

Para los constifuyentes no habra problema en discutir garantias
y derechos individuales. Tales garantias estin ampliamente
desarrolladas en la citada Convencién y como parte de nuestro
ordenamiento juridico no pueden ser disminuidas o tergiversadas.

Inicialmente propugnamos porque el Colegio de Abogados
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sefiale como conclusién que desde el punto de vista formal (legal) -
los Derechos Humanos estdn plenamente vigentes en nuestro pafs,
debiendo incorporar en el proximo texto constiiucionai, cuiiv
referencia a los mismos, que en Guatemala se reconoce la plena
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asf como todos los derechos que en el futuro' se incluyan por
tratados o leyes internas.

Los constituyentes deberan redactar el Capitulo
correspondiente, incluyendo su proteccidn, pero también deberin
inclufr un artfculo que declare que son nulas. todas las leyes,
disposiciones o actos.de autoridades que vulneren, tergiversen,
restrinjan o atenten contra las normas contenidas en la Declaracién
Americana de Derechos Humanos que la propia Constitucidn .
recoge. _

Hasta aqui creemos que los Derechos Humanos estaran
protegidos formalmente.

¥ ook ok ok ok ok ok & ok ok

Satisfecha la protecciébn formal o escrita de los Derechos
Humanos el problema juridico qlie interesa ya no es su existencia
constitucional sino que es su positividad. Llevar a la practica, en
forma constante e ininterrumpida, el absoluto respeto a tales
derechos es el caso a desarrollar.

Han existido, y existirin, mecanismos legales como los recursos
de Amparo y de Habeas Corpus, asi como el recurso
extraordinario de Inconstitucionalidad para mantener la vigencia
de determinadas garantfas ciudadanas, aparte de otros remedios
juridicos. Sin embargo tales recursos no impiden la violacidén
constante de los Derechos Humanos, alinque en contadas
ocasiones restablecen su vigencia en casos individuales.

Para lograr una vigencia real y mantener a las autoridadesen el
constante temor de sanciones por su violacidn es necesario contar
con un drgano juridico con poder moral y material suficiente para
que su sola presencia impida, o atente en gran parte, la diaria y
reiterada violacidn a los Derechos Humanos.

El Organismo Judicial debe ser garante de los Derechos
Humanos en el pais pero la actuacidn de los jueces es necesaria que
también sea juzgada. Por ello debe existir otro érgano con poderes
constitucionales y reales, que pueda convertirse no solo en el
indice acusador para los violadores, sino en el Procurador de los
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intereses de los afectados para su-justa reparacion.

Siendo necesario que en Guatemala exista una autoridad
constitucional que con su existencia sirva de freno al abuso de
poder y sea un verdadero protector de los Derechos Humanos,
hemos buscado la similitud que legislaciones extranjeras nos
ofrezcan y asi poder contar con la efectiva proteccion a los
ansiad os derechos individuales y sociales.

Es de sefialar que con independencia de los recursos judiciales,
al alcance de los afectados, la legislacion sueca instituyé la figura
del “OMBUDSMAN” ahora recogida por los pafses nérdicos y que
se ha extendido a otras regiones. Para nosotro, el ejemplo mas
cercano existe en la Constitucién Espafiola de 1978 la cual en su
artfculo 54 instituyd al Defensor del Pueblo concebido como un
6rgano unipersonal, alinque cuenta con los medios y elementos
auxiliares que le sean necesarios.

El articulo citado de la ConstituciénEspafiola, reza; “‘Una ley
orgdnica regulard la institucién del Defensor del Pueblo como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en este Tftulo, a cuyo
efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta a las Cortes Generales”’.

Del texto transcrito, unico referente a la institucion de este
Ombudsman espafiol, se desprende que se trata de la creacién de
un funcionario de alto rango designado por las Cortes Generales o
Congresos y responsable ante las mismas. Su funcién es doble
porque se le designa para la defensa de los derechos y podra
supervisar la actividad de la administracién publica, actividad ésta
en la cual se convierte en un verdadero inspector de la actividad
administrativa que lo hace evitar violaciones a los derechos
humanos antes que castigarlas.

El tratadista hispano Luis Sdnchez Agesta, al referirse al
Defensor del Pueblo,-sefiala que al estar legitimado para interponer
los recursos de Inconstitucionalidad y de Amparo, atribucién
original que le atribuye la propia Constitucién, le presupone un
alto grado de independencia frente a las mismas Cortes Generales,
que le designan y le comisionan, ya que precisamente la
inconstitucionalidad es un recurso que impugna una ley emanada
de las mismas Cortes.

La ley orginica del Defensor del Pueblo desarrolla sus
funciones y actividades, convirtiéndose ahora en Espafia en una
figura conocida y de amplia repercusion por sus actos. Esta ley le
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ha dado una serie de atribuciones que son correspondientes a la
organizacidn politica de Espafia pero si es de estimar que hasta la
focha su institucionalizacidn ha sidn un acierto politico v juridico.

Guatemala, como se ha analizado, presenta ante los ojos del
mundo ‘una adecuada proteccidn constitucional de los.Derechos
Humanos y en la préxima Constitucién de la Republica debe
mantenerse la regulacidén acorde con la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos como texto basico.

Sin embargo es de estimar que el texto constitucional no es
suficiente para que los Derechos Humanos sean respetados. Debe
entonces incorporarse a nuestro ordenamiento juridico, por
mandato constitucional, un érgano que sea capaz de evitar la
constante violacion a las garantfas ciudadanas y que a su vez pueda
enderezar los remedios legales que en forma de recursos o procesos
restablezcan, en su caso, los derechos vulnerados.

Si un pafs como Suecia, que se significa por su respeto al
Derecho, ha considerado necesario instituir un defensor de los
Derechos Humanos y tal ejemplo ha sido seguido por naciones-que
tratan de sentar bases firmes para mantener incélumes los
Derechos Humanos, es de desear que Guatemala conjugue la
intencién de respeto a tales derechos con el efectivo
mantenimiento de su real vigencia.

Un organo unipersonal, al que podemos denominar como
Procurador de los Derechos Humanos, es necesario que quede
incorporado en el préximo texto constitucional ytodo ello
propugnamos en el presente trabajo. Procurador porque su
actuacion seria en nombre del Pueblo y porque su gestion total se
encamina a mantener a los habitantes en el pleno goce ‘de las
garantfas que.la misma Constitucidn les ha establecido.

Esta propuesta, que no se basa en una simple imitacién a lo
extranjero sino en la experiencia nacional, tiende a que el Colegio
de Abogados de Guatemala la adopte para ser sugerida como
necesidad en la proxima Constitucién de la Reptblica.

Para el efecto la propuesta se concreta.en sugerir -que el
Procurador de los Derechos Humanos, como érgano unipersonal,
sea un jurista que reuna requisitos de experiencia, conocimientos,
pero sobre todo valor ciudadano, para enfrentarse constantemente
a los abusos del poder y tenga, a su vez, todas las facultades
constitucionales que una ley orginica le normari para actudr en
contra de cualquier funcionario civil o militar. en pro del
mantenimiento de los Derechos Humanos en el pafis.
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Es claro que esta ponencia encierra solo la idea de que el
tema se someta a seria discusién y desde ya también se propone
que el cargo de Procurador de los Derechos Humanos quede
dispuesto constitucionalmente que serd por elecciéon que hara el
Congreso de la Replblica de una lista que para el efecto
propongan las universidades del pais, ya que como comision
nominadora tuvo éxito un ensayo anterior en tal forma. .

Quede, en consecuencia, presentada formalmente la
propuesta para su discusion.
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CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ROKAEL CARDONA .

La ilegitimidad del régimen politico en los ultimos afios fue
abarcando cada vez a estratos mds amplios de la sociedad, en
relacion directa con los fraudes electorales iniciados a partir de
1974,

Hacia 1966 e inclusive hacia 1970 atn habia una credibilidad
extendida del sistema politico-electoral, en 1966 el Partido
Revolucionario PR contaba con amplios sectores de apoyo popular
y su triunfo en las elecciones, reconocidas oficialmente, fue desde
este punto de vista un factor importante de legitimacién del
sistema politico. Hubo factores internos y externos que en cierto
modo forzaron al régimen de facto de Peralta Azurdia,
(1963-1966) a realizar elecciones libres en 1966, segin se deduce
del estudio de varios autores:

“La oposicidon cundia entre casi todas las clases sociales
—excepto grupos de latifundistas— y la actividad econb6mica
comenzaba a resentirse. Los Estados Unidos, por su parte, se
comprometfa al tratar con un gobierno DE FACTO que, ademas
obraba con relativa dignidad nacional y obstruia los designios de la
Alianza para el Progreso, dada su ideologia ultraderechista. A todo
ello se debié que Peralta otorgara elecciones libres y cumpliera su
promesa de entregar el mando al presidente electo” (Varios
autores: Centroamérica, subdesarrollo y dependencia. UNAM.
México, 1975 Tomo II, pdgina 260).

Hacia 1970, la mayoria de la poblacién concurrid a las
elecciones ‘‘ansiosa de que se restableciera el orden a cualquier
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precio’ debido a los altos niveles de violencia politica alcanzados
con el régimen deteriorado de Méndez Montenegro, que hizo
perder considerable apoyo popular al Partido Kevoiucionario.

Es posible que el deterioro del sistema politico se haya dado
como consecuencia de los siguientes factores: a) los bloqueos a la
participaciéon de amplios estratos de la poblacién en los procesos
electorales a través de partidos politicos que no fueran los
aceptados por el régimen; b) el distanciamiento entre la dirigencia
de algunos partidos politicos y su base de apoyo popular (casos del
Partido Revolucionario y el Partido Democracia Cristiana); c) la
abierta imposicién de candidatos militares a través de procesos
eleccionarios fraudulentos; d) El deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién justamente en el periodo que coincide con los
fraudes electorales (1972 en adelante); e) el bloqueo y
restricciones a la participacion gremial de los asalariados
productivos agricolas e industriales, e inclusive de trabajadores del
Estado hacia finales de la década del setenta; f) la falta o débil
restricciones a la participacibn gremial de los asalariados
productivos agricolas e industriales, e inclusive de trabajadores del
Estado hacia finales de la década del setenta; f) la falta o débil
respuesta de las instituciones del Estado a las crecientes demandas
de los estratos mayoritarios de la sociedad por ‘satisfacer sus
necesidades basicas.

El evidente fraude electoral de 1974 acelerd la incredulidad al
proceso electoral y se vic reforzado por los dos fraudes posteriores
(el de 1978 y el de 1982). Esto a la vez desencadené en una crisis
de legitimidad del proceso politico y del mismo sistema de
legalidad del pais.

El propio régimen politico aceler6 la incredulidad del sistema
electoral al evitar la formacién y la participacién de otros partidos
de tendencia centrista (DC) y de tendencia socialdemécrata; los
grupos comunistas estaban excluidos por ley desde la constitucidon
de 1965, que a decir de un estudioso de aquella época, era “un
instrumento uniclasista que rompe tradiciones juridicas
fundamentales de Guatemala” (Varios autores: Centroamérica,
subdesarrollo y dependencia. Tomo II Pag. 88).

~ La neutralizacion del nuevo partido socialdemécrata Frente
Unido de la Revolucién (FUR) con el asesinato de su lider
méximo Manuel Colom Argueta y del Partido Revolucionario
Auténtico (PRA), con el asesinato de su dirigente Alberto Fuentes
Mohr (socialdemécrata también) ambos en 1979, echaron por
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tierra las Gltimas posibilidades que el sistema politico tuvo antes
de 1982 para recuperar la credibilidad y la legitimidad del régimen.

Todo lo anterior explica en parte el alto grado de
radicalizacién de estratos importantes de la poblacion, incluidos
algunos grupos indfgenas del altiplano occidental, lo que dio lugar
a una polarizacién extrema hacia finales de la década del setenta
(1979-81), manifiesta a través de una algida lucha polftica y
armada.

La incredulidad en el Sistema Electoral se percibe con el
aumento del abstencionismo por parte de la poblacion en edad de
votar, el cual alcanzd hasta un 650/0 en 1982, (cuadro 1).

CUADRO 1

GUATEMALA:
RESULTADOS ELECTORALES, 1945-1 982
(Miles de votos y porcentajes)

Caracterfistica
Votantes Yotos Abstencidbn Votos al del Candidato
Afios Registrados Emitidos (o/0) ganador Ganador
1945 310.0 296.2 4.5 255.7 Civil
1951 583.3 407.5 31.2 266.8 Militar
1958 736.4 4923 = 33.2 191.0 Militar
1966 944.2 521.2 43,7 209.4 Civil
1970 1190.5 640.7 46.2 251.1 Militar
1974 1568.7 659.2 3 58,0 - 210.0 Militar
727.2 b) 53.6 299.0

1978 1785.8 652.1 63.5 262.9 Militar
1982 2800,9 @ 975.4 b) 65.1 379.0 Militar

FUENTE: 1) Instituto de Investigaciones Polfticas y Sociales
USAC; 2) INFORPRESS. Centroamérica, 1981 e
INFORPRESS Centroamérica 1982,

a) Este dato corresponde al total (aproximado) de
personas en edad de votar,
b) Segin datos del Consejo Electoral, exclufdos los

delegados de los partidos Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN) y Democracia Cristiana {DC). Estén
exclu{dos de este dato, 104 mil votos nulos y en
blanco.
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La presencia militar y el descrédito progresivo de los partidos
noliticos v del sistema electoral antes de 1982 son los elementos
mds visibles de 1a crisis de legitimidad del sistema politico.

Como ya se dijo, a partir de 1970 se establecieron
sucesivamente tres gobiernos militares y el cuarto no pudo tomar
posesidon, debido al golpe de Estado de 1982. El tinico partido
politico que se mantuvo haciendo gobierno a lo largo de este
periodo fue el Partido Institucional Democritico (PID) organizado
a-mediados de la década del sesenta y de tendencia derechista. El
distanciamiento entre el movimiento de Liberacion Nacional y el
PID fue notorio en los Gltimos afios de la década del setenta, asf
como el acercamiento entre el PID y el Partido Revolucionario,
que evoluciond hacia la derecha. Estos llevaron al gobierno en
1978 a Romeo Lucas, iniciando una etapa en que se agudizd la
crisis de legitimidad del Sistema Politico (cuadro 2).
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CUADRO 2

GUATEMALA:
PARTIDOS GOBERNANTES Y PARTIDOS Y GRUPOS POLITICOS DE OPOSICION,
A PARTIR DE 1966

Perfodo Gubernemental Partido o Coalicibn Gobcrnants  Partides de Oposicidn con Partidos o Comités Politicos de
perticipecidn en ol Congreso oposicidn (sin participacibn en ol
Congreso)
1966 - 70 Partido Revolucionario (PR) Partido Institucional Democritico Unidad Revolucionaria
(PID) Movimiento de Liberacibn Democrética {URD) Democracia
Nacional (MLN) Democracia Cristiana {DC)
Cristiana (DC).
1970- 74 Movimiento de Liberacién Democracia Cristiana (DC) Unidad Revolucionaria
Nacional (MLN) Partido Partido Revolucionario {PR), Democritica® (URD) 2
Institucional Democritico (PID)
1874- 78 Movimiento de Liberacién Democracia Cristiana_ {DC) Frente Unido de la Revolucibn
Nacional {MLN) Partido Partido Revolucionario (PR} (FUR); Partido Revolucionario
Institucional Democritico (PID) B Auténtico (PRA)
Central Aranista Organizada c
1978 82 Partido Institucional Democriticc Democracia Cristiana, Frente Unido de la Revolucibn

(PID) Partide Revolucionario
(PR) Central Auténtica
Nacionalista €) (CAN)

Movimiente de Liberacién
Nacional (MLN) Partido Socialista
Democrético {PSD)

(FUR)

Partido Socialista Democritico b)

FUENTE: Peribdico Prensa Libre, Elaboracibn dei autor.

a) Esta agrupacibén de tendencia social dem$crata surgié a la vida polfticaen la década de! sesenta, . Posteriormente se transformb en Frente Uni-

b)

<)

do dela Revolucibn (FUR),, el cual fue inscrito como Partido Pol{tico hasta en el afic de 1979. A pocos meses de su inscripcién su Ifder
méximo Manuel Colom Argueta, fue asesinado lo cual constituyd pricticamente la destruccibn del Partido. g

A rafz del fraude electoral de 1974 el Partido Revoluci io se escindié en dos tendencias: el ala social demécrata se convirtié en el Partido
Revolucionario Auténtico PRA cuyo tder méximo Alberto Fuentes Mohr fue asesinado en 1979. Posteriormente el PRA se convirtib en el
actual Partido socialista dembcrato (PsD), el cual desaparecib de la escena polftica pliblica para pasar a la clandestinidad, después del asesinato
de Fuentes Mohr en 1979,

Originalmente se denominé Central Aranista Organizada (CAO) y se constituyd durante el régimen del Presidente General Carlos Arana
Osorio en 1970-74. Esta agrupacién se convirtié en Partido Polftico y su principal Ifder era hasta 1982 el expresidente General Carlos Arana
Osorio.




Los partidos politicos inscritos y tolerados por el régimen
politico, antes de 1982, salvo la excepcidén de uno de ellos (el
Movimiento de Liberacion Nacionai, de exiicina derccha) “‘son
mdis bien comitds electorales con cuadros dirigentes que se
convierten en centros reclutadores de personal medio para los
puestos burocriticos en el aparato del Estado” (R. Dardon,
“Hipotesis sobre el Estado”, 1981, pag. 39).

Los partidos politicos no cumplieron una funcién
legitimadora del sistema polftico, ‘“‘ya que su actuacion restringida
vy sancionadora del orden establecido los hizo caer en una evidente .
falta de credibilidad y junto con ellos el sistema electoral (Loc.
Cit.) Por otra parte, fue caracterfstica general de dicho periodo la
falta de representacién de los intereses de los estratos populares a
través de los partidos polfticos inscritos; Partidos como el Frente
Unido de la Revolucién —FUR-— y el Partido Revolucionario
Auténtico —PRA—, que eran portadores de intereses populares
fueron neutralizados (caso del FUR) o bien excluidos de hecho del
sistema politico (caso del PRA que posteriormente se convirtid en
el Partido Socialista Democratico PSD pasando a la
clandestinidad). Por estas razones los partidos polfticos empezaron
gradualmente a perder toda legitimidad, culminando con el golpe
de Estado de 1982:

‘“‘La poblacion del pais se enfrentd en 1982 al hecho de que,
después de dos elecciones ampliamente denunciadas como
fraudulentas en 1974 y 1978 —lo reconocid la propia junta Militar
en 1982—, de nuevo la misma formacién politica que habia venido
trepando y copando el aparato estatal a titulo de representar al
ejército, preparaba y ponia en marcha otra operacion similar. Ella
hizo caso omiso de las advertencias provenientes de todos los
sectores que alin crefan en un proceso electoral, incluyendo al
ejército’” (INFORPRESS: ‘Centroamérica 19827, pdg. 23,
Guatemala, junio de 1982).

El modelo de crecimiento econémico no estuvo excento de
crisis alin dentro les propios partidos y de éstos con la empresa
privada. Hacia finales de 1981:

“Resultd obvio desde el comienzo de la preparacion de la
candidatura oficial, que los principales y mds poderosos sectores
de la empresa privada no s6lo estaban fuera del esquema oficial,
sino que se alejaban cada vez mas. Las protestas abiertas a soto
voce sobre el enriquecimiento ilicito del grupo gobernante, el
cohecho activo y pasivo, la politica de obras “faradnicas” de
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Guatemala, no sblo en lo politico sino en los intentos de obligar a
empresas a dar participacion del circulo gobernante. Dentro de la
derecha, pues, la crisis que se habia iniciado luego de la “‘luna de
miel” de 1970 se ahondd més, sobre todo bajo la presion del
aislamiento internacional, de la desfavorable coyuntura
econdmica, y de la creciente actividad insurreccional. Esta crisis
volvié imposible la Gran Alianza Nacional impulsada por la Central
Auténtica Nacionalista (CAN).” (Ibid. pag. 27)

En cuanto a la participacién popular ésta no fue excluida en
forma absoluta, ni tampoco lo fue de igual manera en los distintos
perfodos de gobiermno que se sucedieron a partir de 1966. El
periodo 1974-78 sobresale precisamente por la existencia de un
gobierno centrista y de tolerancia social, después del fraude de
1974 y del terremoto de febrero de 1976. El Gobierno de
Laugerud Garcia permitié la participacion y el desarrollo de la
organizacion sindical de los trabajadores del Estado y de algunas
ramas industriales, habiéndose observado al mismo tiempo un
ascenso del movimiento popular en ese perfodo.

“El gobierno demuestra una tolerancia hacia las militantes
organizaciones populares, sindicales, estudiantiles, no sin que los
trabajadores se viesen obligados a prolongadas huelgas (camiser{a
La Elegante, Coca-Cola, Incatecu). La anterior sistemdtica
disolucién de las manifestaciones populares en la via publica cede
el paso a cierta indiferencia del gobierno, més preocupado
entonces en evitar confrontaciones que echasen al suelo sus
programas de reconstruccion (surgidos a rafz del terremoto de
1,976 RC), en buena parte basados en la auto-ayuda y por ende,
en un relajamiento de la tension social. El cambio de actitud hacia
los trabajadores no alcanzd, sin embargo, a convertirse en una
verdadera politica laboral de parte del gobierno”. (INFORPRESS:
Centroamérica 1981, pag. 6-8) '

En cambio el periodo 197881 se caracterizd por una
exclusién casi absoluta de la participacion popular al haberse
neutralizado con brutalidad a las organizaciones sindicales vy
campesinas; siendo éste un factor que agudiz6 aln mads la crisis de
legitimidad del sistema politico.

El golpe del 23 de marzo de 1982 buscaria justamente iniciar
un proceso de retomo a la vida. constitucional, tratando de
devolver legitimidad al régimen politico. Se dio inicio de esta
manera a una nueva coyuntura sociopolitica y sblo el transcurso
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del tiempo y los hechos pondrin en evidencia si ese propdsito se
cumplird o no.
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Esta revista se imprimié en los
talleres gr&ficos de Serviprensa
Centroamericana, Guatemala, en
el mes de enero de 1985, La
edicibn consta de 1,000
ejemplares en papel bond.





