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finicién que —f4cilmente se comprende— es esencial para la teo-
ria realista, ya que es la piedra angular de toda su construccion.

Asi, Morgenthau comienza afirmando que “la politica interna-
cional, como toda politica, es una lucha por el poder. Cualesquiera
que sean los fines wltimos de la politica internacional el poder es
siempre la finalidad inmediata” *5 lo cual gbviamente implica acla-
rar el significado de este término de manera esencial, que es defi-
nido como “el control del hombre sobre las ideas y las acciones de
‘otros hombres’” definicién en sentido amplio que en sentido estric-
to, como “poder politico” debe entenderse “las relaciones mutuas
de control entre los que detentan la autoridad publica y entre es-
tos tltimos y el pueblo en general”.® El tedrico de la “realpolitik”
afirma asimismo que es necesario diferenciar el concepto de poder
politicc del concepto de “fuerza” entendida ésta como el ejercicio
de la violencia en sentido material, a pesar de aue la amenaza del
uso de la fuerza (la amenaza de la “sancion” podria decirse en tér-
minos juridicos) es un elemento intrinseco de la politica. El uso de
la fuerza en la guerra significa la “abdicacién del poder politico en
favor del poder militar’”,%® por consiguiente, el concepto de poder,
propiamente lo que implica es “una relacién psicolégica entre los .
que ejercen y aquellos sobre los cuales se ejerce. Da a los. primeros
el control sobre ciertos actos de los tltimos, mediante la influen-
cia que el primero ejerce sobre las mentes de los ltimos. Esta in-
fluencia puede ser ejercida a través de érdenes, amenazas, persua-
sién o una mezcla de todas ellas” ¢! agregando ademas:

“El presidente de los Estados Unidos, por ejemplo, ejerce el
poder politico sobre la rama ejecutiva del gobierno en la me-
dida en que los miembros de esa rama cbedezcan sus 6rdehes.
El jefe de un partido tiene poder politico en la medida que
sea capaz de ajustar la-accion de los miembros del partido a
su voluntad. Hablamos del poder politico de un industrial,
-de un dirigente laboral o de un lobbyst en la medida en que
sus preferencias influyen la- accién de otros hombres. Los
Estados Unidos ejercen un poder politico sobre Puerto Rico
en la medida en que las leyes de los Estados Unidos sean res-
petadas por los ciudadanos de esa isla. Cuando hablamos del
poder politico de los Estados Unidos en América Central
pensamos en la conformidad de las acciones de los gobiernos
centroamericanos con los deseos del gobierno de los Estados
Unidos. Asi pues, la proposicién que A tiene o desea tener
un poder politico sobre B significa siempre que A es capaz

59 Ibid. p. 96.
60 Ibid. p. 97,
61 Ibidem. ’

58 Morgenthau: Op. cit. 95.
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o desea ser capaz de confrol ciertos actos de B influyendo
sobre ias ideas de B” (los subrayados son nuestros).s?

Una vez definido en estos términos el concepto de poder po-
litico, Morgenthau insiste en que la causa determinante de los
procesos internacionales es la lucha por el poder. Sehala que en
los Estados Unidos (al menos en la época que €l escribi6 estos tex-
tos, es decir alrededor de los afios 50) esta concepcién de las rela-
ciones internacicnales se ha “depreciado” indicando como posi-
bles causas de tal depreciacién la filosofia burguesa del siglo XIX
que en la medida que llevo al poder a las “clases medias” despues
de derrocar a las aristocracias feudales .en Europa inauguré una
era de gobiernos democraticos que ‘“sustituyeron la tradicional di-
vision en clases gobernantes y gobernadas y el método militar de
violencia declarada, caracteristico del gobierno aristocratico, por
las invisibles cadenas de la dependencia econémica”, sin 'embargo
esta nueva modalidad politica no hizo cambiar la esencia de Ios
procesos politicos, ya que “este sistema econémico operé a través
de una red de normas juridicas aparentemente igualitarias que
ocultaba la existencia real de relaciones de poder. El siglo XIX fue
incapaz de ver la naturaleza politica de estas relaciones legaliza-
das...”. Ademas Morgenthau se refiere a “la experiencia ameri-
cana” en un largo parrafo que traducido a un vocabulario simple
podria interpretarse como la influencia que en la “depreciacién
del poder politico” (en los EE. UU.) tuvo el largo aislamiento ame-
ricano (durante el siglo XIX) de participar activamente en las lu-
chas por el poder en el continente europeo. Otra razén para que
su teoria haya sido criticada, ya en la época actual, Morgenthau
la ubica en la creencia de que “los grandes intentos de organiza-
cion del mundo”, como Naciones Unidas pueden ehmlnar de la
escena internacional a la lucha por el poder.

3.3.—Critica de la Teoria Realista de Morgenthau

Varias criticas han sido hechas a la teoria de Morgenthau, nos
ocuparemos en este comentario de la formulada por Stanley Hoff-
man quien sefiala de manera suscinta los siguientes aspectos: ¢

El anélisis realista falla porque ve el mundo como un campo
estatlco en el cual las relaciones de poder se reproducen con
una “monotonia constante”, asimismo —sefiala Hoffmann—
pretender hacer del concepto de poder una nocién pura, con
relativa independencia de las variables econdmicas, morales

62 Hoffmann, Stanley: “Teorias con.empordnea,s sobre las relaciones internaciona-
. les”. Ed. Tecnos, Madrid 1963. p.
63 Op. cit. p. 57.
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o juridicas es erréneo. Menos aiin puede hablarse del poder

. - como “instinto humano fundamental que lo colocaria en la si-
“tuacién de.un fin en si mismo. Por el contrario, Hoffmann
sefiala que &l poder es un concepto meramente instrumental,
ya que como criterio de accién es en realidad un medio para
lograr un fin entre otros muchos: “la calidad y cantidad de
poder, utilizados por los hombres son determinados por sus
propositos. Hubiera sido mas 16gico partir de una teoria de
fines en lugar de hacerlo de la nocién del poder, que es aqui
ambigua y abstraida de sus fines. La‘teoria “realista” deja
a un lado todos los factores que influyen o definen los pro-
positos. Por qué en ocasiones los politicos deciden utilizar el
poder nacional en un cierto sentido (por ejemplo una politica
de imperialismo) en lugar de hacerlo de otro, no queda claro.
Las consideraciones internas que afectan al poder -nacional:
la naturaleza del régimen. La estructura del poder, las creen-
cias y valores que explican en gran medida los objetivos de
la nacién y las motivaciones de los politicos son excluidas o
dejadas a un lado” en suma, se concluye afirmando que el
poder es un producto sumamente complejo de otras variables,
a las que debe permitir ver la luz de la teoria en lugar de
“dejarlas ocultas” a la sombra del poder”.%

Hoffman sefiala también que es erréneo hacer un analisis del
poder con independencia de los procesos y presiones de la politica
interior, y asimismo que la concepcién de un interés nacional ob-
jetivo y facilmente identificable s6l6 es posible hacerlo en perio-
dos de estabilidad interna, con lo cual se pone en tela de juicio
la idea de que la “supervivencia” nacional es la mejor guia para
identificar el interés nacional” ya que en tales periodos la influen-
cia de otros factores, tales como los geograficos, econémicos (la
capacidad industrial), ecolégicos (recursos naturales) o bien las
“tradiciones heredadas de principios nacionales sobre la politica
exterior es particularmente fuerte y relativamente constante’.(18)

Hoffman culmina seftalando también que no esta de acuerdo
con la idea de Morgethau de que el interés nacional tenga su mo-
ral propia o de que la politica exterior de los Estados sea esencial-
mente racional, ya que los periodos revolucionarios o las guerras
se encuentran determinados muchas veces por factores o fuerzas
de tipo irracional, y finalmente indica que la exclusiéon de la esfe-
ra de la politica mundial de aquellas actividades que no son em-
prendidas por los Estados en cuanto tales (los gobiernos) o que no
representan intentos de lograr control sobre otras naciones es una
limitacién de la teoria de Morgenthau.

64 Ibid, p. 58.
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3.4.—Posicién propia

En realidad, tanto Morgethau como su critico Hoffmann pa-
decen de falta de rigor cientifico en sus enfoques tedricos falta de
_rigor que es una caracteristica normal en las fases de formaci6én
de nuevas disciplinas cientificas. "

En la medida de que las Relaciones Internacionales constitu-
yen el objeto de estudio de una nueva ciencia sus orimeros esfuer-
zos. de elaboracién teérica tienen que adolecer necesariamente de -
deficiencias y limitaciones, asi, a nuestro juicio la “teoria realista”
debe considerarse como un aporte que sefiala una de las posibles
direcciones para el anilisis de los procesos politicos internaciona-
les, con lo cual se sefiala desde ya una limitacion de la misma, en
el sentido que es una perspectiva poco util para el analisis de la
estructura de la sociedad mundial, pero utilizable en el estudio de
su dindmica.

Es claro que si a nuestro juicio el estudio de la politica del po-
der puede servir fundamentalmente para estudiar procesos y no
estructuras es porque desde nuestra perspectiva el concepto de po-
der es un concepto superestructural que ataiie tanto a la dinamica
de la lucha de clases interna (para las formacionés sociales a domi-
nante capitalista) como a las contradicciones sociales (para los pai-
ses socialistas) como a las luchas por extender las esferas de in-
fluencia y el control de unos Estados sobre otros (para el ambito de
la sociedad mundial). En esta medida el concepto de poder no es
valido para analizar la estructura de las relaciones internacionales,
no porque sea demasiado estatico (como seftala Hoffmann) sino por-
que es un concepto esencialmente dinamico, aplicable esencialmen-
te al estudio de los cambios constantes en las correlaciones de fuer-
zas a nivel internacional.

Desde este angulo de analisis, resulta evidente también que
un concepto que en cualquier tratado de sociologia ubica su estu-
dio en la instancia superestructural de una formaci6én social, tra-
tandose de la sociedad mundial (o de las formaciones sociales es-
tudiadas a nivel mundial) con mayor razoén su estudio deberéa for-
mar parte de lo que podriamos denominar tentativamente la “teo-
ria de las superestructuras internacionales”, con lo cual estamos
indicando desde ya que es imposible disociar el estudio del poder
politico internacional de la base estructural que sustenta la acciéon
de los Estados, agentes del poder internacional (asi como de otras
unidades que sean eventualmente agentes de poder en escala mun-
dial, tales como las empresas transnacionales, las iglesias o los
organismos internacionales), base estructural, cuyo contenido,con-
creto es de orden econémico y social. ‘ ‘

Asi pues, una de las primeras formulaciones teoricas en el
ambito de las relaciones infernacionales, la teoria leninista del
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imperialismo resulta ser tal cosa (es decir:. teoria, 16 cual-implica
conocimiento cientifico) precisamente en la medida en que explica
Ja accién de los Estados en materia de politica exterior como es-
tando determinada esencialmente por’ el predominie del capital
financiero sobre el capital industrial, lo cual a su vez condiciona
la biisqueda de nuevos mercados para las inversiones de capital
y por ende, los choques interestatales que dan origen a confronta-
ciones armadas, como cierto tipo de guerras y en general a una
buena cantidad de conflictos internacionales. La validez del enfo-
que de Lenin no ha sido desvirtuada hasta la fecha sino todo lo
contrario confirmada a la luz de un alto porcentaje de conflictos
internacionales en lo que va del siglo XX. Sin embargo, el aporte
de Lenin es eso: un aporte, y por lo tanto no pretende erigirse o ser
erigido en teoria omnicomprensiva que dé cuenta en cualquier co-
yuntura histérica y menos de todos los procesos conflictivos inter-
nacionales. De esta manera, si bien es cierto que la sociedad in-
ternacional debe ser estudiada como una totalidad compleja es-
tructurada, en la cual tanto las instancias econémicas como las so- -
ciales o las politicas tienen su peso especifico, tampoco debemos
olvidar que cada una de estas instancias puede funcionar con una
autonomia relativa (de la instancia economica) y sobredeterminar
ciertos procesos concretos. .

Asi,, ciertos conflictos como por ejemplo el conflicto arabe-
israeli en el Medio Oriente se encuentran determinados en forma
multiple por variables de tipo econdmico (el petréleo de ciertos
paises arabes, el Canal de Suez), social (el despojo de la poblaciéon
palestina de su habitat de origen; la lucha de clases en los paises
arabes y en Israel), politico (los intereses de clase de las fracciones
hegemonicas de las burguesias egipcias, sirias o judias; los intere-
ses 'de las “grandes potencias” por mantener su influencia en la
zona militar (la importancia de la evacuacion de los territorios ocu-
pados por Israel para los paises arabes, la necesidad de obtener
garantias de seguridad militar dentro de sus fronteras para Israel);
idecldgicos (el sionismo como ideologia de ciertos sectores de las
clases dominantes israelies, el nacionalismo y el peso de la ideolo-
gia religiosa musulmana en los paises arabes, el marxismo inclu-
sive) y por lo tanto resulta muy dificil enjuiciarlos inicamente a la-
luz de un solo factor determinante. La politica de los EE. UU. es
mucho méas coherente analizada utilizando esquemas propios de lo-
que podria ser llamado el peso de la instancia politico-militar (la
confrontacién con el bloque socialista, las ‘presiones del lobby pro- .
israeli en Washington) que funciona como sobredeterminante de
los progesos que se han venido generando en las ultimas décadas,
més que si utilizamos la teoria clasica del imperialismo econémigo,
que es poco adecuado (0 no se adecua totalmente) en ese tipo de
situaciones concretas (ya que de lo contrario seria practicamente
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imposible entender el papel que juegan paises como Arabia Sau-
dita o inclusive el Egipte de Anuar EI Sadat). Por la misma razon,
aplicar el criterio “realista” de Morgenthau al anélisis de la situa-
cion del medio oriente dejaria fuera de lugar una serie de aspectos
que no es posible encajar dentro del esquema de la politica del po-
der. En efecto, es dificil explicar en tales términos la guerra de
Yon-Kippour, desencadenada por Egipto para recuperar la penin-
sula del Sinai ocupada por el ejército judio; del suministro de pe-
troleo por los paises 4rabes o menos atin el problema palestino y
1a estrategia militar de la OLP. Otro caso de conflicto internacional
es que resultaria inexplicable; en términos de la teoria del impe-
rialismo o de la politica del poder son por ejemplo el conflicto chi-
‘no-soviético y en general los conflictos entre Estados socialistas
(ccmo el conflicto vietnamita-camboyano; chino vietnamita o chino-
albanés) o bien las luchas de liberacién nacional como las de Eri-
trea o Irlanda. De manera mas concreta, el conflicto chino-vietna-
mita por ejemplo a la luz de un anélisis estructural es de una com-
plejidad enorme y, de manera particular, la instancia econémica
parece estar totalmente subdeterminada por factores superestruc-
turales (politico-ideolégicos). Asi, 1a poblacién de origen chino ra-
dica en Vietnam (los Hoa) si bien fueron victimas de la nacionaliza-
cién del comercio en alto porcentaje, también un niimero impor-
tante de ellos eran cuadros técnicos que. hubieran podido. cumplir
funciones econémicas de importancia en la nueva organizacidn so-
cialista, existiendo también numerosos grupos de pequefos agri-
cultores. Los vietnamitas se quejan por lo tanto de que dichos gru-
pos de poblacion estan abandonando el pais en virtud de la accion
de “agentes chinos” asi como de la propaganda de Pekin tendien-
te a crear un clima dé terror entre-.los chinos radicados en Viet-
nam, ya que mal podrian expulsar del pais ellos a grupos sociales
que serian muy utiles desde el punto de vista econémicg. Por otro
lado, mal podria Pekin interesarse en el éxodo masivo de una po-
blacion que tinicamente va a incrementar los problemas demogri-
ficos de China. Es claro que los dirigentes chinos acusan a Viet-
nam de actuar en funcion de los intereses del “social-imperialismo
soviético” cosa que sin embargo es discutible, desde luego que Viet-
nam ha iniciado una politica de aproximacién a los paises de la
ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia) e in-
clusive de reconciliacion con los Estados Unidos ® en su cuidado .
por seguir manteniendo una clara autonomia politica ante Mosct.
Los aspectos militares, estrictamente, mal podrian jugar un papel
preponderante en este conflicto.- Quedan entonces tinicamente as-
i N
8 Coage, arfioulo” pabitads on Fe. Monde Distomsious, Sentiombre de 1976 No

294, pp. 116 y “L? affrontemented de deux nationalismes”, fculo de Nayan
Chanda en el mismo periédico, p. 17. art € v
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pectos ideoldgico-politicos estrictamente: Pekin acusa a Vietnam
de “hegemonismo” en Indochina y de querer “controlar a paises
como Laos y Camboya”. Es decir, que aca sf tenemos elementos co-
mo para considerar aplicable en gran medida la teoria dé Morgen-
thau, aunque no aparece totalmente claro qué tipo de “intereses
nacionales” concretos son perseguidos por China y Vietnam ¢n esta
coyuntura.

A falta de un riguroso andlisis cientifico del problema, podria-
mos concluir provisionalmente con Nayan Chanda en el sentido
que:

“Cada dia que pasa las justificaciones ideoldgicas propuestas
al servicio de la solidaridad, primeramente, y de la querella,
después, pierden su importancia para mejor revelar la ver.
dadera naturaleza de las cosas. De lo que se trata aqui es de
una prueba de fuerza entre dos Estados decididamente nacio-
nalistas en el Asia post-colonial: Vietnam, que se esfuerza por
edificar un pais poderoso eventualmente capaz de jugar un

. rol de vanguardia en el sudeste asiatico, y la Chira, que busca
asegurar la seguridad de su flanco sur manteniendo un sudes-
te asiatico balcanizado, en donde Vietnam sélo seria un pais
mas dentro de los paises de la region”.
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Jésus Garcia Afoveros *

Datos Estadisticos de Guatemala

Este artlculo es continuacién de la primera parte publicada
en el Namero 5 de nuestra Revista, y, tal como lo prometlmos
terminamos hoy su publicacién.
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N. B.:

La mayoria de los datos que integran la primera parte del
trabajo han tenido que ser elaborados expresamente, contando con
los datos ofrecidos por las fuentes citadas. )

He intentado hacer un estudio comparativo, fundamental.
mente, teniendo en cuenta los datos de los censos del 50, 64 y 73,
asi como de otras épocas.

La finalidad de este estudio comparativo ha sido el comprobar
las lineas seguidas, en torno a la problematica suscitada por los re-
cursos humanos en Guatemala, a través de las Gltimas tres décadas
fundamentalmente. ‘

Asi es como hay que comprender la segunda parte del traba-
jo dedicada a un analisis y diagnostico de la sociedad guatemalte-
ca tal como aparece a través del examen de sus recursos humanos.

La tercera parte del trabajo, dentro de un marco mas bien
pesimista de cara al futuro, se debe a la soluciéon de unos proble-
mas muy graves que creo rebasan la labor del historiador.

CAPITULO 1l
EDUCACION -

|.—Poblacion alfabeta:
Afo 1950:

Poblacién Analfabeta: 71.9%. Poblacién Alfabeta: 28.1%.
Hombre: 32.1%; Mujeres: 23.9%; no indigena: 49.1%; indigenas:
9.7%.

Ano 1964:

Poblacién Anaifabeta: 63.0%. Alfabeta: 36.7%.

a1 8;’oblaci()n Alfabeta por sexos: Hombres: 41.8%; Mujeres:
.87%. '

Poblacién Alfabeta por grupos étnicos: No indigena: 54.5%;

Hombres: 52.8%; Mujeres: 50.9%; Indigenas: 13.3%; Hombres:

. 19.8%; Mujeres: 6.8%. ‘

' Poblacién Alfabeta por zonas: Urbana: 63.8%; Hombres:

'{gg‘;&, Mujeres: 58.3%; Rural: 22.2%; Hombres: 27.9%; Mujeres:
. 0.
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Ano 1973:

Poblacion Analfabeta: 54.6%; Alfabeta: 45.4%. o
., Poblacién Alfabeta por sexos: Hombres: 25.8%; Mujeres: -
19.6%. _
Poblacién Alfabeta por zonas: Urbana: 71.3%; Hombrgs:
37.0%; Mujeres: 34.3%; Rural: 29.5%; Hombres: 19.0%; Muje-
res: 10.0%.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 3; Borges, p. 227 y 228; Anua-
rio Estadistico, pp. 28 y 29).

Observaciones: Ha habido un descenso notable en la tasa de
analfabetismo, aunque excesivamente lento. De todas maneras, la
tasa actual de analfabetismo es muy alta.

El alfabetismo por sexos, cuya relacién es proporcionalmente
siempre favorable a los hombres, se mantiene inalterable en los
afios 1950 y 1964, aunque tiende a disminuir en el afio 1973. La
desproporcion se agudiza dentro del grupo indigena.

En cuanto a los alfabetos por zona, hay un claro desequilibrio
entre las zonas urbana y rural a favor de la primera.

Igualmente hay un desequilibrio muy notorio entre el grupo
indigena y el ladino a favor de éste. Aunque los datos estan refe-
ridos al ano 1964, sin embargo, no creo que hayan variado mucho
en la actualidad.

2.-—Educacién Primaria:
2-1.—Tasas de escolarizacién:
)
A nivel de Preprimaria: (5 y 6 afios)
Afio 1973: Inscripcién escolar: area urbana: 5.6%.
Inscripcién escolar: area rural: No consta.
Ano 1976: Inscripcién escolar area urbana: 5.4%.
Inscripcion escolar: area rural: No consta.

A nivel de Primaria: (7 a 14 afos)

Afio 1950: Inscripcién escolar: 25.6%. Total: 143.303 (de 6

a 13 anos).
Ano 1964: Inscripcion escolar: 40.4%. Total: 365.000 (de 6
a 13 anos). '
Ano 1973: Inscripcidn escolar: 46.4%. Total: 580.644 (de 7 a
S “14 afios).

Area urbana: 71.1%.
Area rural: 31.9%.
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Ano 1976: Inscripcion escolar: 48.2%. Total: -652.932 (de 7 a

14 afios).

Area urbana: 75.4%.
Area rural: 34.2%.

(FUENTES: Borges, p. 228 y 229; Datos del Censo de Poblacion de 1973,
Serie III, Tomo I, Direccién General de Estadistica; Plan Na-
cional de Educacién, Oficina de Planteamiento Integral de la
Educacién, Guatemala, 1977).

Observaciones: La tasa de escolarizacion de los nifios hasta los
siete afios es minima.

Ha habido un aumento notable en cuanto a la tasa de escola-
rizacién entre nifios de 7 y 14 afios. Pero el total todavia es muy
bajo, pues no llega al 50%. Es’ muy notoria la desproporcioén entre
el area urbana y rural.

2.2.—Crecimiento de la matricula:

Teniendo en cuenta los datos arriba resefiados nos encontra-
mos_con el siguiente crecimiento:

1950-1964 Crecimiento 14.8
1964-1973 Crecimiento 6.0
1973-1976 Crecimiento 1.8

2.6

, Total - | 2
A la vista de estos datos podemos sacar las siguientes conclu '
siones: '
Hay un déficit considerable de inscripcién escolar en relacién-
con la poblacién total en edad escolar.

El déficit del coeficiente de inscripcién se ha ido reduciendo
de un 25.6 en 1950 a un 48.2 en 1976.

A pesar de esa reduccion el saldo es mas bien negativo ya que,
en numeros absolutos, el nimero de nifios entre 7 y 14 afios que
se quedan sin recibir escolarizaciéon ha aumentado. Si en 1973 se
quedaron sin escolarizar 669.602 nifios, en 1976 se quedaron sin
escolarizacion 701.569. Por tanto, aunque la inscripcién aumenta,
son cada vez mas los niflos que no reciben instrucciones.

Calculando un ritmo de crecimiento' de escolarizacion entre
los afos 50 y 76 nos encontramos que tendremos que esperar a
bastante después del afio 2,000 para llegar a una tasa de escolari-

zacién adecuada.

152



L

. " Todo lo anterior-se agrava todavia mas debido al hecho de que
seguin, se calcula que entre reprobados y no examinados hay un
36% de alumnos, muchos de los cuales deben. repetir cursos, lo
cual se convierte en un indice negativo acumulativo sébre los datos
anteriores. - I

Para confirmacién de los datos anteriores ofrecemos una ta-
bla de la poblacion entre los 7 y 14 anos: -

1950: 606.200 (entre 6 y 13 anos).
1964: 903.800 .

1973: 1.250.246

1976: 1.354.501

(FUENTES: Censos de Poblacién 1950 y 1964; Anuario Estadistico; p. 23).
2.3.—Numero de matriculados en ensenanza oficial y privada

1950: Total alumnos: 159.2 mil

Oficiales: 126.0 79.1%

Privados: 32.2 . . 202%
1961: Alumnos: 306.3 :

Oficiales: 250.5 81.7%

Privados: 55.8 ‘ 18.2%
1973: Total alumnos:  580.0 .

Oficiales: 500.913 86.3%

Privados: - 83.774 , 14.4%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos p. 26; Anuario Estadistico p. 212).

Observaciones: La ensefianza primaria esta absolutamente en
manos oficiales con tendencia a disminuir la privada.

2.4.—Nivel de eficiencia del sistema educativo:

" Afios 1950-1960: Indice total eficiente escolar: 18%.
Escuelas oficialmente: 16.1%.
Escuelas privadas: 25.5%.

(FUENTES: EBEstudio de Recursos Humanos, p. 33).
, SHme
Observaciones: Un indice excesivamente bajo de eficiencia
escolar y que se agrava mas en las escuelas publicas. Todo ello
agrava mas (el notable) problema de la escolarizaciébn a niveles
entre los 7 v 14 afios. La diferencia notable entre los niveles pri-
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vados y publicos se debe a una mayor estabilidad econdémica en
los nifios que acuden a aquellos centros y también a una mayor
exigencia de los mismos.

2.5.—Escolaridad que produce el sistema:
1950-1960: 20.1% de alumnos alfabetos satisfactorios (com-
pletaron la primaria).
18.3% de alumnos alfabetos deficientes (flucttan
entre 3 y 5 grados).
6.6% de, alumnos analfabetos potenciales (aban-
donan entre 1 y 2 grados).

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, pp. 33 y 34).

Observaciones: Los resultados son muy deprimentes. Derro-
che de medios. '

2.6.—NUmero de maestros:

1950: 7.200

1955: 8.100
1960: 9.300
1965: 11.808
1970: 14.058
1974: 16.808

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 37; Anuario Estadistice, p. 210).

Observaciones: Del afio 1950 al 74 se ha duplicado amplia-
mente el nimero de maestros, lo cual ha repercutido en un me-
joramiento relativo de la escolarizacion. Pero en nimeros absolutos
son insuficientes. En estos momentos, para llegar a una escolariza-
cion satisfactoria se necesitarian cerca de 40.000 maestros en el
trabajo efectivo. g

2.7.—NuUmero de alumnos por maestro

1950: 22 alumnos por maestro.

1955: 26 alumnos por maestro.

1961: 33 alumnos por maestro.

1973: 36 alumnos por maestro.
34 alumnos por maestro en escuelas urbanas.
38 alumnos por maestro en escuelas rurales.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 37; en base a los datos del
Anuario Estadistico, p. 313).
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Observaciones: Demasiado nimero de no graduados. Sin em-
bargo, hay que tener en cuenta las caracteristicas deciertas regio-
nes rurales en donde quizd unos maestros empiricos, bien prepa-
rados, podrian desarrollar funciones muy eficaces. No obstante, la
proporcion de no graduados ha descendido notablemente para el
afio 74. Notese que la mayor proporcion de no graduados aparece
en el area rural. :

2.11.—Swueldos -maestros (En quetzales)

Clase (19) 195C-1961  1962-63 1976 N. B. Los maestros
I 20

A 28 140 sin titulo reciben
B 24 34 168 un sueldo de 103.
C 28 39 196
D 32 45 226
E 36 50 252
F 40 56 280

/

FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 46; USIPE).
Observaciones: a pesar de la subida de salarios los sueldos

- son muy bajos dado el trabajo desempenado y la remuneracion que
reciben otros establecimientos. _

2. 12.—NQmero de establecimientos

~1950: 3.500
1955: 3.700
1960: 3.900
1961: 4.000
1973: 5.710
1974: 6.010

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 48; Anuario Estadistico, p. 213).

Observaciones: Hay un aumento, en cuanto al nimero de esta-
blecimientos, para el afio 1974 se calculaba un promedio de 103
alumnos por escuela.

Se calcula un 85% de establecimientos que funcionan jorna-'
da doble.

o E)n cuanto al nimero de aulas, tenemos los siguientes *datos:
(1975 ’
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Observaciones: se han ido deteriorando los términos de la re-
lacidn maestros-alumnos. Es dificil 1a labor efectiva de un maestro
con tantos alumnos. !

2.8.—Numero de maestros por escuela

Afos: 1950-1961: ~ 2.4 maestros por establecxmlento
1973: 3 maestros por establecimiento.
9 maestros por establecimiento urbano.
2 maestros por establecimiento rural.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 40; Anuario Estadistico, p. 213).

Observaciones: Gran dispersion de establecimientos.
2.9.—Nomero de maestros por sexo

Anos 1961: 65% maestras
34.9% maestros

1973: 61.9% maestras
38.1% maestros -

1974: 61.6% maestras
38.4% maestros

(FUENTES: Estudio de Récursos Humanos, p. 42; Anuario Estadistico, p. 214).

Observaciones: Se constata un lento descenso en nameros re-
lativos de las maestras. .

2.10.—Nive! Académico Profesorado

Afio 1950: 55.1% no graduados
1961: 40.0% graduados

Aﬁo 1974:

Total Total Con Titulo Total Sin Titulo
. 17232 14960 86.80% - 2'272 13.20%
Oficiales 13656 12444 91.1% 1212 8.9%
Urbano - 6955 6765 97.3% 190 2.7%
Rural 6701 5679 87.7% 1022 15.3%
Privados 3576 2516 70.4% 1060 29.6%
Urbanos 2581 2317 89.8% 264 10.2%
Rural ‘ 995 199 20.0% 796 80.0%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 43; Datos elaborados en base
USIPE, Divisién de Estadfstica, Tarjetas 3, 974).
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Sector y Area Aulas existentes Aulas

Oficial

Urbano 6.076 5.982
Rural 6.916 7.797
Privado X

Urbano 1.910 1.207
Rural ~ 1.019 o . 880

(FUENTES: Datos elaborados en base a USIPE, Anuario Estadistico 1975).

Observaciones: Los datos estin referidos solamente a la pobla-
cion atendida. Se nota en general, un nimero suficiente de aulas.
No obstante si tenemos en cuenta que més del 50% de los nifnos
se quedan sin escolarizar entonces, en niimeros absolutos el déficit
de aulas es muy grande.

Se necesitaran actualmente duplicar los existentes.

2.13.—Costo por alumno: En quetzales

Ano 1961-1962: Q30.07 alumno escuela oficial.
Q29.29 alumno escuela privada.

Ano 1975 Oficiales: Urbanos 57.2%
Privados: Urbanos 95%
Rurales: 22.6% ‘

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 58; datos elaborados en base a
USIPE, Anuario Estadistico 1975).

.Observaciones: Es realmente muy poco el costo por alumno,
aunque hay que tener en cuenta que es mucho mas elevado dado
el nimero de alumnos que repiten y que no acaban sus estudios.
No obstante, se nota un aumento en el costo bastante notable pa-
ra el ano 1975. Conviene sefalar la gran diferencia entre el costo
de un alumno privado y el oficial, aunque el dato no creo sea muy
de fiar.

Nétese la desproporcion entre los costos del alumno ufbano y
rural.
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3._EDUCACION MEDIA:

3.1.—Crecimiento Poblacion Estudiantil

Afios 1950 a 1961: crecimiento de 16.700

anual crecimiento 7.5

Afios 1965 a 1974: crecimiento de 55.000
: anual crecimiento 9.0%.

%.

alumnos; tasa

alumnos; tasa

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos; p. 57; en base a los datos del

Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: La tasa va en aumento, aunque como se vera

. es muy insuficiente todavia.

3.2.—Poblacién Estudiantil y Poblacion en
estudios

1950: Pob. total: 374.300; Inscripcion escolar

eaad de cursar

: 10.600;

1961: Pob. total: 537.000; Inscripcion escolar: 23.200;

1973: Pob. total: 708.987; Inscripcion escolar
"1976: Pob. total: 768.580; Inscripcion escolar:

: 88.602;

103.524:

%:
%:

%
%

(I S
Mo woo

: 1
: 1

(La poblacion total se refiere a la comprendida entre los 13 y
'18 afios para los afics 50 y 61; la comprendida entre los 14 y 20

afios para los afios 1973 y 1976).

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 66; Datos tabulados en el plan
nacional de educacién para los afios 19721979, USIPE, Ministe-

rio de Educacién).

Observaciones: A pesar de la linea ascendente seguida, sin
embargo, es altamente elevado el niimero de muchachos entre los
14 y 20 afios que no realizan estudio alguno de secundaria.

3.3.—Numerocs de matriculados en centros oficiales y privados

1965: Oficiales: 24.069
Privados: 37.169
1970: Oficiales: 37.280
Privados: 37.169
1974: Oficiales: 50.559
Privados: 47.933

(FUENTES: Anuario Estadistico, p. 212). -
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Observaciones: Casi la mitad de la ensefianza estd en manos
privadas. Ello supohe que la‘ ensefanza se encarece para muchos
guatemaltecos y se hace imposible para otros.

»

' . 3.4.—Distribucién de matricula segin especialidades:

Anos T. Estd. Prevoc. Normal Bachill. Comercio Técn.-ind.

1950  13.600 77.6% 50.6 % 23.1% . 23.1% 03%
1961 30.200 732% . 411% 28.1% 28.5% 23%
1974  109.493 69.1% 34.5% 190% . 424% . 3.9%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 59 y 60; elaborados en base
a USIPE, tarjeta 1, 1974)

Observaciones: Se nota un incremento notable en cuanto a
los alumnos destinados al comercio, las bajas de los bachilleres y
la poca subida de los técnicos industriales. Es una clara tenden-
cia a integrarse en el sector de servicios de 1a sociedad, que es el

_que ha crecido relativamente mas.

3.5.—Inscripcién por sexos

1950: 55% Masculina
1955: 57% Masculina
1960:  57.6% Masculina
1961: 58.0% Masculina
1974: 57.9% Masculina

(FUENTES: Estudios de Recufsos Humanos, p. 63 y 64; USIPE, Division de
Estadistica, Tarjeta 3, 1974).

: \
Observaciones: La diferencia no es notoria. La situacidon es
bastante equilibrada.
3.6.—Eficiencia Sisfema Educaiivo

1950 1960 Total, 28.4%
Of1c1ales 25.4%
Privados: 33.4%

(FUENTE: Estudio de Reeursos Humanos, p. 67).
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- Observaciones: De cada cien alumnos, 71.6 no llegaron a aca-
bar sus estudios de nivel medio. Es una cifra excesivamente alta
y, todavia méas para un pais, como el nuestro con la necesidad que
padece de niveles de educacion. .

3.7.—Nivel Académico profesorado

1961: de 4,600 plazas: 59.3% eran maestros de educaciéon Pri-
maria y Urbana.
10.3% eran profesores de educacion es-
pecial.
. 10.2% sin titulo ni diploma.
1974:-de 7.058 plazas: = 4.9% sin titulo ni diploma.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 73 y 74; USIPE. Divisién de
Estadistica, Tarjeta 3, 1974).

Observaciones: Es alarmante el numero de profesores sin
titulo especifico, para ensefiar en secundaria. Un maestro de edu.
cacion primaria no estd preparado para ello. La educacion tiene
que sufrir notables deficiencias. El descenso de los no titulados
es notorio.

3.8.—Establecimientos

1961: 177
1973: 339

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 77; Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: En 13 afios se han creado 162 nuevos centros.
Numero muy corto frente a las crecientes necesidades.

3.9.—Crecimiento del Profesorado

Ano 1962: 1.867
Ano 1974: 7.073

' (FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 76; Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: El aumento en si es notable, pero-insuficiente
en cantidad y calidad.

3.10.—Profesores por- alumno :
Ano 1974: 14.7

(FUENTE: En base al Anuario Estadistico, p. 213 y 215).

Observaciones: La proporcion es muy buena, aunque, en con-
creto varia bastante, segn centros. '
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3.11.—Costo por Alumnos (En quetzales)

- 1961: Oficiales: 98.98
Privados: 97.86
1974: Oficiales: 117
Privados: 132

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 82; USIPE, Divisién Estadis-
tica, Tarjeta 1, 1974).

Observaciones: En realidad, el costo es mucho mayor a los
numeros de las deserciones y el nimero elevado de repitentes.

4.—EDUCACION UNIVERSITARIA
4.1.—Poblacién Total Estudiantil

1947: 1.804

1950: 2.373

1960: 5.229

1965: 17.673

1970: 12.373

. 1973: 17.987

1974: 20.037

1975: 22.861

1976: 25.925
(FUENTE: Boletin Estadistico Universitario 1976, Universidad de San Carlos

de Guatemala, n. 15, p. 17). ,
Observaciones: Es muy importante la escalada que se da prin-
cipalmente a partir del afio 1970. En datos relativos se trata de un
notable aumento. ‘ )

4.2.—Distribucién de la matricula estudiantil por
facultades mayoritarias °

1950 Cien. Jur. y

Soc. Med. ing. Econ. Totales Universidad
1950 27.0% 2497 148% 135% 80.2%
1962 ° 25.2% 11.8% 17.7% 178% 72.3%
1970 16.4% 14.4% 15.0% 21.7% 67.5%

1976 15.0% 16.1% 121% 21.6% 64.8%

. (FUEN’I‘E: En base a los datos del Boletin Estadfstico, p. 17). °
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Observaciones: Economia. se ha puesto a la cabeza; todo un
simbolo de los tiempos nueves en Guatemala. Es importante ver
qué facultades ya estan dejando de absorver la mayoria de alum-
nado en beneficio de un mayor aumento de estudiantes en otras
carreras. ' - :

En cuanto a la Escuela de Historia:

1975: 151 alumnos: 0.65% del total
1976: 179 alumnos: 0.6% del total

(FUENTES: En base a los datos del Boletin Estadistico, p.p. 17 y 142).

Observaciones: Numero excesivamente pequefio frente a la
importante tarea que tienen los historiadores en Guatemala.

4.3.—Poblacién Estudiantil por Sexos

1950: 90% masculina

1955: 92.6%
1962: 89.3%
1970: 79.6%
1976: 75.0%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. >96; datos en base al Bole-
tin Estadistico, p.p. 15 y 25).

Observaciones: Aunque se constata un descenso en cuanto a la
proporcién de la poblacién masculina todavia es excesivamente
alta. ‘

)

4.4 —Edades Promedio

]

1962: 25.3 afios .
1976: de 19 a 28 anos sumaron el 42.3%
|
El mas alto porcentaje por edades lo dieron los de 21 anos
que sumaron un total de 2.701, es decir, el 10.4% del total.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 97; en base-a los datos Bole-
letin Estadistico, p. 27).

‘Observaciones: La poblacién universitaria admite un buen
porcentaje de personas maduras.
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4.5.—Ingresados en la Universidad
Datos combinados 1973 y 1976:

POBLACION total de 20 a 24 afos: 470.272
POBLACION Univers. de 20 a 24 afios: 11.921
Llegan a estudios universitarios el 2.5%
Poblacion total de 20 a 29 anos: 817.532.
Poblacion Univers. de 20 a 29 afios: 18.941

, Llegan a estudios universitarios el 2.3%

(FUENTES: En base al Anuario Estadistico, p. 23 y al Boletin Estadistico, p. 27).

Los tantos por cientos no son totalmente exactos debido a que
el porcentaje total poblacional fue tomado del censo 1973 mientras
que el nimero de alumnos (comprendidos entre) fue tomado del

. censo universitario correspondiente-a 1976; no obstante, aunque
algo inferiores sin embargo en el

Ano 1975: Egresaron graduados 119 estudiantes; el 5.8%

Ciencias Economicas:

Ano: 1970: Ingresaron 2.694 estudiantes
Ano: 1975: Egresaron graduados 96 estudiantes; 21: 3.5%

(Nota: para medicina lo normal son seis afios de estudios; para
ciencias juridicas y econémicas son cinco afios. Nosotros adrede,
hemos hecho los computos afiadiendo un afio mas, dado que son
muchos los que repiten por lo menos un curso).

Observaciones: El numero de graduados sobre el total de in-
gresos es alarmantemente bajo. La Universidad se debate en una
grave crisis que se refleja entre la contradiccién de dar una for-
macion de altura y la huida y falta de preparacién del alumnado.
Uniendo estos computos con el anterior sobre el bajo ingreso total
que ofrece en la Universidad el resultado es muy negativo. El re-
ducido nimero de egresados que ofrecen las universidades priva-
das no altera las cifras. ' '

4.7 —Personal Docente
Afio 1962: 488
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Total Administrative Docente * Invedtigacién

Afo 1970: 1637 - 507 31% 1069 65.3% 36 2.2%-
Ano 1976: 3123 782 25% 2079 66.5% - 993.1%

De extension
25 1.6%
163 5.2%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 102. Datos elaborados en base
del Boletin Estadistico Universitario n. 9, p. 78; Boletin Esta-
distico, p. 114).

Observaciones: Es positiva la baja en la proporcién del perso-
nal administrativo. Lo dedicado a la investigacion es muy poco, te-
niendo en cuenta que en Guatemala no existe institucion estatal
alguna dedicada expresamente al campo de la investigacion.

4.8.—Gastos
Adminis- investi-
Totales Docencia tracién gicaién Exten. Construc.

1965 3.063.2 m 72.9% 21.16% 1.6 % 2.2 1.7
1966 3.998.0 64.0% 25.7 % 1.7% 2.3 6.3
1968 o

1969 .

1970 5.447.0 52.7% 372 % 4.7% 39 1.5
1972 7.689.0 433% . 35.5 % 3.0% 25 *15.7
1973 9.685.0 38.1% 299 % 2.4% 2.2 27.4
1974 8.604.6 52.3% 35.5 % 2.9% 42 5.1

1975 11.526.0 47.4% 322 % 3.7% 3.9 12.8

(FUENTE: Boletin Estadistico p. 104).

~ Observaciones: En si, los presupuestos totales son elevados,
especialmente en los ltimos anos. Se nota una peligrosa haja en
los presupuestos destinados a la docencia. Aunque es necesario,
sin embargo, lo gastado en construccion es proporcionalmente ex-
cesivo.
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4.9.—Costo por Estudiante

1965: Q399 , 1971: Q450
1967: Q495 - 1973: Q538
1969: Q453 1975: Q504

(FUENTES: Datos elaborados en base a los datos del Boletin Estadistico,

N p.p. 17 vy 105). ’ ;

Observaciones: El costo en si es bastante razonable, pero es

excesivo teniendo en cuenta los pocos egresados. En realidad el
costo por estudiante es mucho mas elevado.

4.10.—Matriculas de alumnos en las Universidades Privadas

1970: 2.804 22.6% de toda la poblaciéon estudiantil
. universitaria

1972: 3.815 24.3%

1975: 4.829 21.6%

1976: 5.264 21%

(FUENTES: Boletin Estadistico p.p. 15 y 120).

Observaciones: Es una proporcion no desdefiable, pues casi
llega a la cuarta parte. Sin embargo, hay una tendencia al estan-
camiento.

4.11.—Presupuesto Universidad de San Carlos de Guatemala

Con relacion al presupuesto nacional y al Ministerio de Educa-
cion (en millones de quetzales).

Universidad de

'
/

1966 Totales Ministerio de Educacion San Carlos
1966 149.2 211 14.1% 3.7 2.5%
1970 208.2 . 31.1 14.9% 5.3 25%

1975 397.3 528 - 13.3% 12.2 31%

(FUENTE: Boletin Estadistico, p. 142).

Observacioneé: Proporcionalmente al gasto nacional el tanto
por ciento percibido por la Universidad, especialmente en el afio
75, no es desdefiable.
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No obstante, son cifras que no deben engaﬁap, pues si las
comparamos con el preducte bruto de la nacion, las cifras son muy

bajas.

CAPITULO V: VIVIENDA

I) Numero total de viviendas segin los materiales empleados

Ano 1973: Total .......... s 1.013.817
Ladrillo y.bloque ... 87.375 8.6%
Adobe 397.670 39.2%
Madera .......ooooeeeiieeeeees 174.219 17.1%
Bajareque ...l 110.912 10.9%
Lepa, palo o caha ........ , 227.551 22.4%

(FUENTE: Elaborado en base a los datos del Anuar_io Estadistico, p. 223).

Afio 1964: Viviendas de madera, cafia, bajareque, palo y simila-
res, sumaban un total de 463.484 lo que suponia un
57.58% del total (Borges p. 246). :

Afo 1973: Idénticas viviendas sumaban el 50.4%

Observaciones: A simple vista y tomando en cuenta el niumero
total de viviendas pareceria que no habria problema de vivienda
para la poblacién. Pero si nos detenemos en los materiales de que
estan construidas las viviendas entonces constatamos un problema
" muy grande habitacional. S6lo un 8.6% ofrecen seguridad y como-
didad. .

Las de adcbe, ya se vio el resultado que dieron tras el tltimo
terremoto. Las restantes, que suman la mitad al menos de todas
las viviendas, dificilmente se pueden catalogar como viviendas
cémodas y dignas, existe pues un gravisimo problema de vivienda,
apenas si se ha adelantado nada. :

2) Déficit de vivienda
- Ano 1966: . . *
Déficit total: 631.645
' Urbanas: 122.162 (19.34)
Rurales: 509.483 (80.66%)

Incremento anual: mas de 25.000
Tasa de reposiciéon anual: 1.5%
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Ntimero de viviendas necesarias a construir entre el periodo
1967-1970, para subsanar solamente el problema del incremento
demografico, 269.041 unidades con un costo Qf173._043.600.00. 3

(FUENTES: Estudio efectuado por el T Congréso Nacional de Ingenieria,
1967 y citado por Borges, pp. 243-246).

Observaciones: “La vivienda se considera no simplemente co-

~ mo una cobertura fisica a la que acude la persona para defenderse

del medio ambiente, sino el medio ambiente material en que debe

desarrollarse la familia, pero tal concepcioén no hace sino subrayar

la gravedad de la situacion habitacional de la poblacién guatemal-
teca”. (Borges, pp. 246). .

La vivienda incide necesariamente en la vida familiar e inclu-
so social de sus miembros. Al no disponer de un espacio vital su-
ficiente y comodo, la familia tiende a disgregarse. Es imposible 12
-privatividad. Se hace muy dificil el estudio o la simple lectura.

3) Servicio de aguas en las viviendas:

Afio 1964: Carecen de agua corriente: el 70.4% de las vi-

viendas. :
El resto, tiene agua a por lo menos cien metros de distancia,

el 12.55%.
(FUENTE: Borges, p.p. 247 y 247).

Afio 1973: Carecen de agua corriente: el 69.7% de las vivien-
das. Es decir, sobre un total de 1.013.817 viviendas solamente
206,651 disponen de agua corriente.

(FUENTE: En base a los datos del HI Censo de Habitacién de 1973, pp. 3
y 385).

_ Observaciones: Situacién anémala y que tiene graves implica-
ciones sobre la salud. No esta en vias de solucién, pues la desigual
proporcion se ha mantenido casi idéntica entre 1964 y 1973..

4) Servicios sanitarios:

1964: 69% de viviendas carecian de tcdo servicio sanitario.
90.4% de viviendas carecian de inodoro.
83.7% de viviendas carecian de cualquier tipo de bafio.
84.3% de viviendas carecian de drenajes. - .
- 14.94% de viviendas poseian pozo ciego. (Borges, p. 247).
1973: un 85% de viviendas carecian de desagies publicos. Es
.decir, 152. :
6 casas sobre un total de 1.013.817.
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Observacmnes Una aguda falta de los minimos servicios sa- -

5) Hacinamiento de la poblacién:

' 1964: Un dormitorio para cada 4 habitantes urbanos.
Un dormitorio para 4.72 habitantes rurales. (Borges p. 247).
1973: Consulté una tabulacién manual gque me ofrecieron en la
Direcciéon General de Estadistica. Segun los datos alli ofre-
cidos el calculo me sali6 de una habitaciéon por mas de
ocho habitantes.

- Observaciones: Problema grave de hacinamiento con conse-
cuencias sociales y familiares graves. Problema que se agrava.

CAPITULO: Vi

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO NACIONAL, PRESUPUESTO
NACIONAL
PRESUPUESTO NACIONAL 1975: (miles de quetzales) _
Monto %

. Organismo Legislativo : 2 209.2 0.8
Organismo Judicial 5 014.3 1.9
Organismo Ejecutivo : 259 261.1 96.5
Presidencia de la Republica 11 592.3 4.3
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 352.5 2.0
Ministerio de Gobernacion .14 734.0 5.5
Ministerio de la Defensa Nacional 39 698.5 14.8
Ministerio de Finanzas Piblicas 66 935.4 24.9
Ministerio de Educacién 50 221.0 18.7
Ministerio de Salud Publica y A. S. 33 156.2 12.3
Ministerio de Trabajo y Prev. S 1 8724 0.7 -
Ministerio de Economia 2 882.1 1.1
Ministerio de Agricultura 12 797.0 4.9
Ministerio de Comunicaciones y 0. P. 20 019.7 7.5
Otras Instituciones 2 115.5 0.8

Producto Geog‘réfico Bruto 1975
Valor: 2 356 884 5

(FUENTES: Estudio Econémico y Memoria de Labores, pp. 27 y 167).
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‘Sacamos las siguientes conclusiones:

Los Ministerios de la Gobernacién y la Defensa Nacional, que
muy bien pueden ser considerados uno, pues_su finalidad es prac-
ticamente idéntica, suman un total de 54.435.5 miles de quetzales,
es decir, el 20.3% de todo el presupuesto nacional.

Frente a estos gastos el presupuesto de Educacién es del
18.7% y el de Salud Publica el de 12.3%. Ambos suman el 31%.

Con relacién al producto bruto, se gasta en Educacién 2.1 % .
cifra muy baja; de Salud Publica, el 1.4%, cifras bajisimas.
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